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euro está condicionados a reformas e 
inversiones. Se deben respetar criterios 
de transición climática (el 40% del to-
tal del plan español) y de transforma-
ción digital (el 28%), pero también de 
cohesión social o territorial, de resilien-
cia de las instituciones. Y respetando 
las recomendaciones específicas que 
Bruselas lleva años identificando. 

¿Cómo serán los pagos? 
En julio España podría recibir el pri-
mer cheque, de unos 9.000 millones de 
euros, el 13% del total. Es lo que se co-
noce como «prefinanciación», para 
costear las reformas e inversiones que 
haya hecho España desde febrero de 
2020. A partir de entonces, los desem-
bolsos están condicionados a la apro-
bación de reformas adicionales y a 
cumplir hitos y objetivos detallados en 
el plan español y la evaluación. Se pue-

den hacer dos desembolsos al año de 
aquí a 2026. Si para septiembre se han 
puesto en marcha las reformas y las in-
versiones previstas, Bruselas hará un 
examen y podría aprobar un segundo 
desembolso, de 10.000 millones, en el 
mes de diciembre. Un total de 19.000 
millones, lejos de los 27.000 que Espa-
ña había incluido ya en los Presupues-
tos de 2021. «La diferencia es de 6.000-
7.000 millones de euros, perfectamen-
te asumible por España», dijo el 
presidente del Gobierno el miércoles.  

¿Qué pasa con las reformas pendientes?  
En el plan español hay reformas de 
calado, como las que afectan al mer-
cado laboral o a las pensiones, que 
no están detalladas, porque están 
pendientes de la negociación con los 
agentes sociales. La Comisión Euro-
pea lo respeta porque sus técnicos 

explican que la mejor garantía de 
éxito es que haya consenso. Esas re-
formas no eran necesarias para optar 
al primer desembolso y tampoco pa-
ra el de diciembre. Pero para el si-
guiente, previsto en la primavera/ve-
rano de 2022, sí. España debería 
cumplir ciertos hitos, legislativos 
también, antes de finales de este año. 

¿Y si no se hacen reformas prometidas?  
Si España no hace una reforma con-
creta o no cumple un hito no podría 
optar al desembolso correspondien-
te. Las inversiones y las reformas 
pactadas, y para las que hay un ca-
lendario muy detallado, van en un 
paquete. Si cuando se cumpla el pla-
zo previsto hay algo que no se ha he-
cho, hay dos posibilidades. La prime-
ra, que España no pida todavía el de-
sembolso y espere hasta haber 

completado su parte. La segunda, 
que lo pida de todas formas y trate 
de negociar con Bruselas, que en de-
terminadas circunstancias puede 
aprobar un desembolso parcial y de-
jar pendiente el elemento suelto. 

¿Y hay que devolver el dinero si se revier-
te una reforma?  
Los reglamentos contemplan la posi-
bilidad de que una reforma sea re-
vertida, por ejemplo, si hay un cam-
bio de Gobierno o un cambio de idea 
en los planes a medio plazo. Pero eso 
reabriría automáticamente una nego-
ciación con la UE. Si una reforma o 
inversión cae, otra debe reemplazar-
la. Si no, los desembolsos adicionales 
quedarían aparcado indefinidamen-
te. Las normas europeas permiten 
que Bruselas reclame a un país parte 
del dinero ya abonado.
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La Comisión Europea publicó ayer 
su análisis en profundidad de los 
planes de recuperación y transfor-
mación de España y Portugal dan-
do luz verde y abriendo así la puer-
ta a que nuestro país pueda empe-
zar a acceder a casi 70.000 millones 
de euros en transferencias, en fon-
dos comunitarios que no tienen que 
ser devueltos ni computan para el 
déficit público y la deuda nacional. 

El primer tramo de 9.000 millo-
nes de euros, llamado de prefinan-
ciación y que sirve para costear re-
formas e inversiones hechas desde 
febrero de 2020 hasta ahora, podría 

ser liberado antes de verano si to-
dos los trámites pendientes se cum-
plieran. Para los demás será nece-
sario ir cumpliendo con el calenda-
rio previsto y pactado con Bruselas, 
en reformas y en hitos. Los Gobier-
nos podrán pedir hasta dos desem-
bolsos al año, y nuestro país, si 
cumple, optaría en diciembre de es-
te ejercicio (de nuevo, si todo va en 
plazo y forma) a otra inyección de 
10.000 millones adicionales. 

Para el primer cheque se han te-
nido en cuenta 48 reformas y dos 
inversiones, muchas de ellas de tipo 
ambiental y que Bruselas considera 
muy importantes. Pero las más po-
lémicas, como lo que afecta a la fis-

calidad, al mercado laboral y las 
pensiones, no. En el documento de 
España hay planes para 2021 y 
2022, pero también asteriscos que 
afectan a la negociación con los 
agentes sociales, todavía abierta. 
Bruselas lo entiende y lo respeta, 
pues cree que el alto consenso entre 
los afectados es la mejor garantía de 
implementación. Pero para el se-
gundo desembolso, en primavera 
de 2022, ya hay algunos hitos cru-
ciales que afectan al mercado labo-
ral y que deben ser completados. 

Para optar al dinero hay que ha-
cer reformas y las inversiones pac-
tadas. Si llegado el plazo fijado Es-
paña no hubiera cumplido y hay re-

trasos, hay dos opciones. La 
primera, no presentar la solicitud 
para optar al dinero y esperar. La 
segunda, presentar la petición de to-
das formas y negociar con Bruselas, 
que puede optar por aprobar un de-
sembolso parcial. 

No hay una tabla fija, no hay un 
precio en euros por cada reforma, y 
sería la Comisión la que acabaría 
decidiendo qué parte del paquete se 
ha cumplido y por tanto a cuánto di-
nero se puede optar en cada mo-
mento. Si un país decidiera revertir 
más adelante las reformas (por 
ejemplo, por un cambio de Gobier-

no) está contemplado en el regla-
mento que se reabra una negocia-
ción, pues por cada reforma que 
salga debería entrar otra equivalen-
te. En los casos más extremos, si es-
tá en riesgo la situación financiera 
de la UE, se puede forzar a un Esta-
do a devolver fondos europeos, pe-
ro eso no aplica sólo a este dinero 
para la recuperación ni quiere decir 
que por no cumplir una reforma 
concreta se vaya a producir algo así. 

Los primeros 9.000 millones son 
el 13% del total al que aspira a Es-
paña, es la prefinanciación, y no de-
bería ser problemática. Posterior-
mente, cuando España crea que ya 
tiene completados todos los hitos 
previstos para finales del tercer tri-
mestre, presentará la solicitud para 
10.000 millones más. La Comisión 
lo examinará y con suerte, a finales 
de año hará el desembolso. 

El siguiente plazo en el calenda-
rio es el de los hitos y objetivos del 
último trimestre. Igualmente, Bru-
selas se dará unos meses para exa-
minar que todo esté en orden, la le-
gislación aprobada, las reformas 
implementadas, y si es correcto, a 
finales de primavera llegaría el ter-
cer desembolso. Y para ese ya se 
esperan avances concretos en ma-
terial laboral.

que se abre una nueva etapa: se pa-
sa de combatir a la pandemia a ges-
tionar la recuperación socioeconómi-
ca. Un nuevo escenario bajo el que-
Sánchez citará de nuevo a los 
presidentes autonómicos. La última  
Conferencia de Presidentes se cele-
ró el 26 de octubre del año pasado. 

Desde entonces, en varias ocasio-
nes y hasta ocho comunidades han 
pedido que Sánchez las convocase 
bien para unificar criterios ante la 
pandemia, abordar un marco jurídi-
co con garantías ante el fin del esta-
do de alarma, hablar de la vacuna-
ción, de los fondos europeos... Des-

de el Ejecutivo se esgrimía que el 
presidente había adquirido el com-
promiso de convocar este reunión 
dos veces al año, y que cumpliría. 

Sánchez argumentó la celebración 
ahora en la necesidad de unidad de 
todas las formaciones políticas en 
torno a este plan. «Ellos son también 
protagonistas, como los alcaldes». La 
reunión servirá para explicar todos 
los «detalles y dudas» que tengan las 
comunidades, a fin de que las inver-
siones y reformas se hagan realidad. 

Sánchez. En medio de la 
dispuesta en el seno del 
Gobierno por la subida del 
salario mínimo, Pedro Sánchez 
enfrió ayer las expectativas de 
Trabajo de poder acometer un 
alza este mismo año.Calviño y 
Montero quieren esperar a 
2022. Díaz apuesta por subirlo 
ya este año. 

Empleo. «Ahora mismo lo 
relevante es la creación de 
empleo, la consolidación. 
Vamos a hablar con 
empresarios y sindicatos, 
pero el principal objetivo es 
consolidar la recuperación 
económica y los datos de 
afiliación a la Seguridad 
Social», fue la reflexión del 
presidente del Gobierno.

ENFRÍA LA SUBIDA  
DEL SALARIO MÍNIMO

Luz verde sin reformas 
laboral, fiscal o pensiones 
Bruselas autoriza el plan español a la espera de la negociación interna

Para el primer pago 
Bruselas ha tenido en 
cuenta 48 reformas 
y dos inversiones 

PORTUGAL, COMO PRIMER PLATO. Portugal se convirtió ayer en el primer país de la UE en recibir el visto 
bueno de la Comisión Europea a su plan de reactivación nacional. La presidenta de la Comisión Europea, 
Ursula von der Leyen, viajó a Lisboa donde se encontró con el primer ministro portugués, Antonio Costa. 
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